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Resumen

Este articulo presenta un estudio sobre el Proyecto Bom Abrigo para la regién Chico Mendes
(PBA-CM), desarrollado entre 1999 y 2007 por el Ayuntamiento Municipal de Florian6polis
(Santa Catarina, Brasil) a través del programa nacional Habitar Brasil con recursos del BID
(Banco Interamericano De Desarrollo). El proyecto de regularizacion fue implantado en el
barrio popular Monte Cristo, en la frontera con el municipio de San José, y abarca las
comunidades Chico Mendes, Nuestra Sefiora de la Gloria y Novo Horizonte. Se considera
este proyecto como un marco simbdlico referente a la forma como la pobreza urbana es
histéricamente tratada por el poder publico de la ciudad de Florianépolis. EI PBA-CM, por
concentrarse en el aspecto fisico de la regularizacién, se revela como un tratamiento
paisajistico de la pobreza, con consecuencias sociales graves para las comunidades
compreendidas, principalmente la profundizacién de la segregacion socioespacial. La imagen
contemporanea de Florian6polis fue construida a costa de la exclusion territorial de grandes
poblaciones a lo largo de muchas décadas. Paraddjicamente, esta imagen acaba atrayendo
un contingente de migrantes que fija residencia en estos territorios de exclusion,
principalmente a partir de los afios 1980. Marcado por una serie de ocupaciones, el barrio
Monte Cristo se encuadran en el contexto de los barrios de formacion reciente de la ciudad
de Florianépolis, con su poblacion formada por personas expulsadas de las areas centrales,
y principalmente migrantes del Oeste Catarinense y Planalto Serrano, que encontraron alli
una alternativa de vivienda relativamente proxima al centro de la ciudad. Ante el expuesto, se
plantea como objetivo de este estudio analizar los aspectos sociales del PBA-CM, al mismo
tiempo que trazamos los caminos de la poblacion pobre de Florian6polis para entender la
formacion del Barrio Monte Cristo.
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Abstract

This article presents a study about the Bom Abrigo project for the Chico Mendes (PBA-CM)
region, developed between 1999 and 2007 by the City Hall of Florianopolis (Santa Catarina,
Brazil) through the national program Habitar Brasil with resources from BID (Inter-American
development bank).The land regularization project was implanted in the popular Monte Cristo
district, on the border of the city of Sao Jose, and covers the Chico Mendes, Nossa Senhora
da Gloria and Novo Horizonte communities. This project is considered as a symbolic landmark
referring to the way urban poverty is historically treated by the public power of the city of
Florianopolis. The PBA-CM, by focusing on the physical aspect of regularization, reveals itself
as a landscape treatment of poverty, with serious consequences for the communities involved,
specially the deepening of social-spatial segregation. The contemporary image of
Florianopolis was built at the expense of territorial exclusion of large populations over many
decades. Paradoxically, this image ends up attracting a contingent of migrants who fix
residence in those exclusion territories, mainly from the years 1980. Marked by a series of
occupations, the Monte Cristo district is inserted in the context of the newly formed districts of
the city of Florianopolis, having its population consisting of expelled people from the central
areas, and mainly migrants from the West of Santa Catarina and Planalto Serrano, who finded
there a dwelling alternative relatively close to the center of the city. In the light of the above,
the purpose of this study is to analyze the social aspects of the PBA-CM, at the same time as
tracing the ways of the poor population of Florianopolis to understand the formation of the
Monte Cristo district.

Key-words: Habitar Brasil, Urban Land Regularization, Florianépolis.

Introducéo

“Vocé sabe melhor do que ninguém, sabio Kublai, que jamais se deve confundir uma cidade
com o discurso que a descreve. Contudo, existe uma ligagao entre eles.” (Italo Calvino em As
Cidades Invisiveis).

A cidade de Floriano6polis, capital do estado de Santa Catarina, localiza-se no litoral sul do
Brasil e € composta geograficamente por uma ilha e uma por¢do continental. Margeando a
via expressa que da acesso a cidade, ha um grande grupo de edificagfes coloridas que
chama a atencéo dos que por ali passam (Figura 1, na pagina seguinte). Trata-se do Projeto
Bom Abrigo para a regido Chico Mendes (PBA-CM), desenvolvido entre 1999 e 2007 pela
Prefeitura Municipal através do programa nacional Habitar Brasil com recursos do BID (Banco
Interamericano de Desenvolvimento). O projeto foi implantado no bairro popular Monte Cristo,
na fronteira com o municipio de Sao José, e abrange as comunidades Chico Mendes, Nossa
Senhora da Gléria e Novo Horizonte.

Este artigo apresenta um estudo sobre o PBA-CM, considerado como um marco simbdlico
referente a forma como a pobreza urbana é historicamente tratada pelo poder publico da
cidade de Florianépolis. O objetivo primeiro da intervencao foi o tratamento paisagistico do
assentamento precario localizado no caminho de acesso a llha de Santa Catarina,
amenizando o problema perante os olhos dos turistas que chegam a cidade.



Figura 1: Fachadas do Projeto Chico Mendes, em 2016. Fonte: Acervo pessoal de Amanda C. F.
Pereira.

De fato, a histéria urbana de Florianopolis € marcada por uma obsessao pela imagem. Com
as reformas sanitaristas dos anos 1920, buscou-se a imagem de uma cidade limpa e bela.
Nos anos 1950 — 1970, o desejo foi atribuir uma imagem moderna a capital. Ja a década de
1990 é marcada por um novo objetivo, atrelado aos intereses do capital turistico-imobiliario,
representado pela construcdo de uma imagem paradisiaca da cidade. A populacdo pobre,
evidentemente, ndo fez parte de nenhuma dessas imagens. Pelo contrario, estava no
caminho das reformas urbanas que buscaram sua consolidag&o. Por isso, estdo em constante
movimento no territério da cidade, em dire¢c&o a terras menos valorizadas.

A imagem contemporanea de Florianépolis foi construida as custas da exclusao territorial de
grandes populagbes ao longo de muitas décadas. Paradoxalmente, esta imagem acaba
atraindo um contingente de migrantes que fixa residéncia nestes territérios de exclusao,
principalmente a partir dos anos 1980. Foi nesse contexto que se formou o Bairro Monte
Cristo.

Diante do exposto, coloca-se como objetivo deste estudo analisar os aspectos sociais do
PBA-CM, ao mesmo tempo em que tracamos os caminhos da populacdo pobre de
Florianopolis para entender a formagédo do Bairro Monte Cristo. Para o desenvolvimento do
estudo, partiu-se de um levantamento documental acerca da histéria da cidade e do bairro,
juntamente com uma analise das plantas e documentos referentes ao projeto. Foram
realizadas visitas a comunidade e entrevistas com moradores que se apresentaram como
informantes-chave, a fim de entender a visdo de cada um quanto ao projeto e suas relacdes
de sociabilidade.

Floriandpolis: trés imagens de um territorio de excluséo

“Viver nas imagens, sejam passadas ou futuras, é uma caracteristica florianopolitana. Tanto
a histéria quanto o presente apontam para isso como um padrdo. Ou as imagens divulgam
passado e futuro como sendo o presente, ou mostram uma parte minima da cidade
representando o seu todo: fragfes temporais e espaciais”. (Lenzi, 2010, p.71).

Se a historia de Florian6polis pode ser narrada a partir da ideia de uma sobreposicdo de
imagens, pode-se dizer que, neste capitulo, nos dedicamos a revelar uma realidade excluida
do enquadramento. A construcdo ideal de uma cidade bela e limpa, moderna e, por altimo,
paradisiaca, acarretou na exclusao territorial de tudo aquilo que poderia destoar das imagens
hegemonicas de cada época. As reformas urbanas motivadas por cada uma destas imagens
obsessivas, histéricamente, promovem o deslocamento das classes populares urbanas de



um lugar para outro, algumas vezes de forma direta (via remocéao for¢cada) e, em outras, de
forma indireta (como consequéncia da valorizacdo da terra resultante das intervencdes
urbanas). A ideia de modernidade esteve presente no conteldo das trés imagens, em cada
uma com um sentido particular, entretanto, em todas com um carater de excluséo da pobreza.

De acordo com Santos (2009), desde o povoamento efetivo, iniciado por bandeirantes
vicentistas no século XVII, passando pela colonizacdo acoriana e a escraviddo no século
XVIII, a pobreza se mostra presente na cidade. No entanto, era um conceito de pobreza ligado
a simplicidade dos meios de subsisténcia e a dificuldade de acesso a recursos basicos, nao
havendo forma de enriquecer devido ao isolamento da ilha.

O desenvolvimento econbmico da cidade comeca a ser percebido no século XIX, com a
chegada de imigrantes e consequente formacdo de uma classe de grandes comerciantes
ligada ao desenvolvimento do porto, que passa a dominar as rela¢cdes econdmicas e politicas.
Entretanto, até a primeira metade do século XIX ndo havia uma diviséo territorial clara entre
ricos e pobres. O que os diferenciava era apenas as condi¢des das moradias, ndo importando
sua localizacdo. Essas diferencas comegaram a aparecer e se acentuaram durante a
segunda metade daquele século.

No contexto de uma sociedade escravocrata, a medida que a populacdo de livres e libertos
aumentou durante o século XIX, as areas proximas ao porto, que ja eram habitadas por
marinheiros e soldados, comecaram a concentrar corticos e habitagbes -coletivas
(organizadas em bairros como a Pedreira, Figueira, Tronqueira e Toca), enquanto as areas
centrais se tornariam o palco de futuras reformas almejadas pela elite. Todo o século XX pode
ser descrito como um periodo de grandes mudancas, modernizacdo e melhoramentos
urbanos para a ilha de Santa Catarina. Transformacdes, essas, que culminaram na exclusédo
das classes populares do centro da cidade. Conforme Santos (2009, p. 311), “Essa classe
abastada comecou a almejar uma cidade moderna e civilizada, passando a dar importancia
a questdes urbanas como o abastecimento de agua, as condi¢des de salubridade da cidade
e a fomentar novos parametros arquitetbnicos e estéticos para a cidade, e morais para o
comportamento do povo, que tiveram repercussfes diretas sobre a ordem social e a
organizag¢ao do espaco da cidade.”

Década de 1920 — uma cidade limpa e bela

Nas duas primeiras décadas do século XX, criam-se as condi¢des histéricas para que o
pensamento urbanistico sanitarista surgido na europa fosse traduzido e colocado em prética
nas capitais brasileiras. As areas centrais de Floriandpolis sofreram um intenso processo de
reforma, com alinhamento, alargamento, prolongamento e abertura de novas ruas. Ao mesmo
tempo, foram adotados parametros rigidos acerca da salubridade desses espacos, 0 que
implicou na desapropriacdo e demolicdo de casas e corti¢os.

Um marco desse momento foi a construgdo de um boulevard mediante a canalizagéo do Rio
da Bulha. Batizado de Avenida do Saneamento, atual Avenida Hercilio Luz, promoveu uma
alteracdo em todo o bairro da Pedreira, com a demolicdo de inimeras casas (Figuras 2, 3 e
4, na pagina seguinte). Houve uma série de desapropriagbes em suas margens, que ficaram
reservadas para construgdo de prédios que contribuissem para a nova imagem moderna da
capital. A Avenida configurou um cinturdo que delimitava o local onde a populacdo pobre ja
néo poderia mais viver (Santos, 2009).
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Figuras 2, 3 e 4: Canalizagao Rio da Bulha e Aveni do Saneamento. Fonte: Muller, 2010 (Figura 2);
Santos, 2009, pp. 511-512 (Figuras 3 e 4).

Como consequéncia das remocgbes, 0s pobres comecaram a ocupar &reas irregulares,
afastadas e sem infraestrutura, “Primeiro para as varzeas dos cursos de agua e depois para
os Morros de Floriandpolis™. (Santos, 2009, p. 40). Nesse processo, 0s bairros Toca, Figueira
e Tronqueira consolidaram-se como locais de reflgio para essa populacdo, configurando-se
0s primeiros locais segregados da cidade. J& nesta época, a resolucao do problema da falta
de moradias foi delegada aos proprios atingidos pelas remog¢fes, como demonstra o Artigo
1° da Lei Municipal n° 585 de 1927: “Ficam permitidas as constru¢des de casas de madeira,
com os requisitos higi€nicos necessarios, em terrenos fora da zona central da cidade, onde
0S proprietarios possam abrir ruas e pracgas de forma que as referidas edificagcdes ndo sejam
visiveis das ruas ou das pracas existentes.” (Miiller, 2002, p.115). Assim ia sendo configurada
a nova cidade: de um lado o centro moderno e organizado, simbolo do progresso, e de outro,
o inicio da ocupacédo dos morros e areas afastadas, tudo o que deveria ficar escondido.

1950/1970 — o discurso da modernizagao

Apesar dos esforcos de modernizacdo empreendidos na década de 1920, Florianopolis
chegou aos anos 1950 sem alcancar a imagem de uma capital moderna, devido a crise
comercial dos anos 1930 e 1940 pela qual passaram todas as cidades portuarias brasileiras.
No inicio desta década, Florianépolis ainda era uma pequena cidade, caracterizada pelo
atraso em relacao as capitais industriais da época.

Buscou-se entdo alternativas que pudessem rapidamente tirar a cidade do atraso e dar a ela
uma configuracdo de capital. Nesse contexto o discurso nacional-desenvolvimentista é o
principal recurso politico. Se a imagem da modernidade no periodo anterior associava-se a
belle époque carioca (que, por sua vez, inspirou-se na Paris do século XIX), agora é a nova
capital nacional, Brasilia, que irradia os preceitos de uma cidade moderna.

Em 1952, com a primeira proposta de um plano diretor para Florian6polis, era anunciada uma
“cidade nova”. Segundo Lohn (2002, p. 86) “Toda concepgdo do plano é perpassada por
essa necessidade de criar condicbes para o desenvolvimento industrial, Unica via possivel
para alcangar a modernidade”.

O plano formulado pelos arquitetos e urbanistas do escritério portoalegrense de Demétrio
Ribeiro, deparou-se com uma cidade repleta de “becos de minima largura”, ruelas
desorganizadas e um tragado urbano colonial, sugerindo que “quaisquer que fossem as suas
condi¢cBes historicas, estavam falidas e deveriam ser rapidamente redirecionadas” (Lohn,
2002, p. 85), pondo a baixo e passando por cima de tudo o que estivesse impedindo o
progresso.

Entretanto, a cidade projetada em 1952 n&o saiu do papel, pois baseava o desenvolvimento
de Florianépolis em duas fungdes que na época ja estavam em crise: a industrial e a portuaria.
Mesmo assim, a imagem da cidade trazida pelo plano manteve-se enquanto ideia, e ordenou



0 crescimento urbano impulsionado pela expansdo do servico publico pés Juscelino
Kubitschek nas duas décadas seguintes.

Neste sentido, a area da Prainha, regido préxima ao centro que constituia um dos principais
alvos da intervengdo proposta pelo plano (Figura 5), tornou-se realmente uma area de
expansao da cidade, proporcionada através de sucessivos aterros. Somando-se ao aterro da
regido da prainha, o aterro da baia sul (Figura 6) comecou a ser construido para viabilizar o
novo acesso a ilha, que se daria através das duas novas pontes edificadas a partir de 1970.
As pontes, por sua vez, ligaram a ilha a infraestrutura urbana conhecida como Via Expressa,
gue conecta as BRs 101 e 282 a cidade.
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Figuras 5 e 6: Proposta de intervencéo no Plano de 1952 e o aterro da prainha. Fonte: Lohn, 2002
(Figura 5); Damiéo, 2010 (Figura 6).

Segundo Lohn (2002), o aterro da baia sul causou uma “profunda mudanga urbana em
Floriandpolis, com a passagem de uma cidade maritima para uma cidade rodoviaria”. Ao
mesmo tempo, as reformas modernistas do periodo afastaram ainda mais os pobres da llha
de Santa Catarina, que comegava a se preparar para ser o territorio exclusivo que se efetivou
na década de 1990. A construgdo das pontes viabilizou 0 movimento da populacdo pobre em
direcdo a porcgdo continental da cidade. “Em Florianépolis, este processo de migragao e de
expansao dos assentamentos precarios se mostrou preocupante a partir da década de 70 do
século XX, quando foi registrado o crescimento acelerado e desordenado da cidade, com a
implantagdo de grandes obras viarias, instalagédo de sedes de empresas estatais, assim como
de Universidades Publicas e o é&xodo rural.” (Silva, 2008, p. 26).

Concomitantemente a isso, a partir dos anos 1970, com o desenvolvimento do turismo, a ideia
€ esconder a pobreza e afasta-la do caminho dos visitantes. Nesse periodo os expulsos da
ilha encontram-se com os migrantes vindos do campo. Este encontro se dara na parte
continental da cidade, como na localidade de Monte Cristo, objeto de analise deste ensaio. A
formac&o do Bairro Monte Cristo, portanto, esta diretamente ligada a este periodo da historia
urbana da cidade.

Segundo o relato de Amorim (para Nuernberg, 2009, p. 66), morador do Monte Cristo, a
origem do bairro relaciona-se com a obra de aterro da baia sul, nos anos 1970. “A comunidade
comecou a ter um grande fluxo de povoamento quando as familias que moravam na Prainha
foram trazidas para ca — devido ao aterramento que foi feito para construirem a ponte que
liga a Ilha ao Continente. A minha era a Unica casa aqui nesse topo, a povoacao era feita em
torno do morro, mas aqui no alto ndo, até que O "Sete” - ex-morador da Prainha - comecou a
vender os terrenos aqui do alto e toda essa regido também foi povoada, havendo uma
ocupacdo em massa. Nessa época a comunidade era chamada de "Pasto do Gado’, assim
chamada porgue realmente era um pasto em que colocavam e soltavam o gado que traziam
da Serra até os venderem e levarem para os matadouros.”



Ao longo da histéria, a Prainha sofreu acréscimo de 3 aterros. O primeiro (Figura 7) data do
final do século XIX e objetivou retilinizar a margem. E importante destacar que esta area foi
destino de algumas familias removidas das margens do canal da Bulha para construcéo da
Avenida do Saneamento na década de 1920. Neste momento, a Prainha se configurava como
uma area uma area marginal da cidade, utilizada inclusive como deposito de lixo. Ja o
segundo aterro (Figura 8), datado da década de 1950, tinha a func&o geral de “criar espago”:
“O aterro da Prainha é um bom exemplo destes sucessivos avangos sobre as aguas que, por
serem de “mar manso’, se prestam a este processo de retificacdo artificial de orla.” (Santos,
1997, p. 28). Por fim, nos 1970, este pequeno aterro foi incorporado ao grande aterro da baia
sul (Figura 9), momento em que houve as remoc¢des forcadas e mudanca das familias para o
Pasto do Gado, no continente, originando o bairro Monte Cristo (Nuernberg, 2009)
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1990 - a imagem contemporanea de Florianépolis

O turismo desenvolve-se na cidade desde os anos 1970, entretanto, é a partir dos anos 1990
que esta atividade é assumida enquanto “vocagao” pela administracdo publica e,
consequentemente, como discurso pelo capital imobilidrio. Para sustentar este discurso
investiu-se, utilizando das modernas técnicas do city marketing, em uma nova imagem para
a cidade: a de uma ilha paradisiaca. Nesse contexto, 0 que passa a orientar a urbanizagao é
a logica do capital turistico-imobiliario, e a ideologia urbanistica alinha-se ao Planejamento
Estratégico.

Através de pecas publicitarias, a cidade passou a ser caracterizada como “a melhor cidade
para se viver’, conforme o discurso oficial da prefeita municipal do periodo, Angela Amin
Helou: “Florian6polis, seja na sua parte insular ou no territério continental, suscita a todos que
aqui chegam a possibilidade de sonho. Um verdadeiro paraiso delimitado por belezas naturais
gue se manifestam de maneira impar [...] Uma cidade sem preconceitos, que acolhe a todos,
materializando os mais diferentes sonhos. Desde viagens imaginarias no tempo através dos
seus prédios historicos até um reencontro intimo com a natureza [...] Tudo isso numa
simbiose com o sonho de um futuro com qualidade de vida, pautado num desenvolvimento
ordenado. Entrando no proximo século e num novo milénio onde a vida atribulada se torna
marcante, Florianépolis distingue-se por esse detalhe: o sonho. Um sonho que sé aqui sera
capaz de ser realizado” (Helou, 1998 apud Lenzi, 2010, p. 90).

Esse marketing contribuiu positivamente para o mercado imobiliario e empreendimentos de
alto padrdo, culminando no aumento dos precos dos imoveis e do custo de vida na cidade.
Nesse cenario, as pessoas de classes populares iam pouco a pouco deixando as areas mais
valorizadas e rumando a locais mais afastados da cidade, onde o valor dos iméveis e o
aluguel seriam mais baixos. Paralelamente, a criacdo dessa imagem onirica acaba sendo um
dos grandes atrativos aos inimeros migrantes que chegam a cidade nos anos 1980/1990. “O



aumento da migracdo de populag¢des pobres coincide com o grande aumento dos precos da
terra na regio. [...] Os mais pobres séo assim compelidos a ocupar as franjas e os intersticios
mais indesejaveis do espaco da cidade. As periferias continentais onde o preco dos lotes
ainda é acessivel tornam-se tao longinquas que o custo dos transportes tende a inviabilizar
o trabalho, agravando a pobreza pela redugcédo da renda. Muitas populagbes optam pelas
localizagbes mais proximas a zona central do aglomerado urbano. Os morros mais centrais
ja haviam sido ocupados por popula¢des mais antigas. Os novos migrantes dirigem-se entao
para as areas mais elevadas, mais ingremes e mais instaveis dos morros para permanecer
no centro.” (Pimenta, 2009, p. 7).

Com a grande chegada de migrantes, aliada ao aumento do pre¢o dos imoveis na cidade,
agravou-se a falta de moradias. Nesse contexto é que se comecou a pensar em projetos de
habitacdo popular, e, sendo o Bairro Monte Cristo um dos principais atingidos pelo inchaco
populacional, foi um dos principais alvos desses projetos.

Bairro Monte Cristo

Marcado por uma série de ocupacdes, o0 Monte Cristo insere-se no contexto dos bairros de
formacéo recente da cidade de Florianopolis, tendo sua populagdo formada por pessoas
expulsas das &reas centrais, e principalmente migrantes do Oeste Catarinense e Planalto
Serrano, que encontraram ali uma alternativa de moradia relativamente préxima ao centro da
cidade (Figura 10). O Monte Cristo é atualmente um dos dez maiores bairros da capital e
conta com uma populacédo de aproximadamente 18.000 habitantes, segundo o Censo de
2010 do Instituto Brasileiro de Geografia e Estatistica (IBGE).

FLORIANOPOLIS
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Figura 10: Localizacao da area de estudo. Fonte: Elaborado por Amanda C. F. Pereira.

Até o inicio da década de 1980, o bairro era conhecido como “Pasto do Gado”, devido ao
local ser repleto de pasto, onde algumas familias da regido levavam seus gados para pastar.
Foi nesse contexto que tiveram inicio as ocupacgdes e 0 estabelecimento das primeiras
comunidades, pioneiras da configuragédo do local. Desde sua formag&o, o bairro cresceu de
forma acelerada, estando hoje dividido em 9 comunidades: Nossa Senhora da Gldria, Novo
Horizonte, Chico Mendes, Nova Esperanca, Santa Terezinha |, Santa Terezinha Il, Promorar,
Panorama e a que carrega o home original do bairro, Monte Cristo (Figura 11). A histéria do
bairro é caracterizada por lutas pela terra e moradia. Cada uma das 9 comunidades que o
compdem, possui uma histéria, diretamente ligada a sua formacéao®.

1 Segundo Nuernberg (2009, p. 67) “A Regido do Monte Cristo passou a ser chamada dessa forma quando o
transporte publico ampliou a linha de 6nibus do Monte Cristo, a fim de circular em todas as comunidades da regiéo.
Dessa forma as comunidades ao redor de Monte Cristo foram gradativamente incorporadas, de forma simbdlica,



Figura 11: Mapa de Iocallzagao das comunldades gue compdem o balrro Monte Cristo. 01 - Nossa
Senhora da Gloria; 02 - Chico Mendes; 03 - Novo Horizonte; 04 - Monte Cristo (Pasto do Gado); 05 -
Promorar; 06 - Panorama; 07 - Nova Esperanga; 08 - Santa Terezinha Il; 09 - Santa Terezinha | (Grota).
Fonte: Abreu, 2013. Adaptado por Amanda C. F. Pereira.

As primeiras comunidades a se estabelecerem foram Santa Terezinha | e Monte Cristo, que
ocuparam espontaneamente o0 antigo Pasto do Gado ap6s serem removidas da area da
Prainha. No final dos anos 1980 a area comeca a ser ocupada por migrantes, originando uma
nova comunidade de ocupacdo espontdnea chamada Chico Mendes (Figuras 12 e 13). ‘A
partir do ano de 1987, varias familias provenientes de diversas cidades do Estado, mais
precisamente de Lajes, Sdo Miguel do Oeste, Curitibanos, e Chapec6é, ocuparam uma area
gue era destinada a mais um conjunto habitacional (apartamentos), construindo ali suas
residéncias. A area apropriada por essas familias passou a se chamar CHICO MENDES.”
(Rosa, 2005, p. 72).

Figuras 12 e 13: Inicio da ocupagéo e estabelecimento das comunidades. Fonte: Acervo pessoal de
Donizeti Lima — Casa Chico Mendes.

Segundo Peres (2000 apud Rosa, 2007), 40% da populacéo residente na Chico Mendes €
procedente de areas rurais, “Dessa forma, o autor aponta para o processo de distribuicao de
terras e de ocupacgéo do Brasil e a auséncia de politica agricola adequada como a raiz dos
problemas urbanos, inclusive o da caréncia de habita¢ao”. (Rosa, 2007, p. 33). Isso explica a
origem destes migrantes de cidades como Lages e Curitibanos, localizadas no Planalto
Serrano, regido que apresenta a estrutura fundiaria mais anti-democratica do estado de Santa
Catarina, composta por grandes propiedades de pecudria extensiva com pouca exigéncia de

ao Bairro Monte Cristo, conforme detalha Amorim: O 6nibus sé passava nessa regido, quando passou a circular
em todas as comunidades — que vinham ampliando — estas se incorporaram ao nome de Monte Cristo, mas
cada comunidade é uma.”



mao de obra. A migracdo a partir de cidades do oeste como Chapecé e Sdo Miguel
possivelmente deva-se a superexploragdo do campo por parte das agroinddstrias.?

Entre 1990 e 1991 forma-se a Novo Horizonte, primeira ocupa¢do organizada da regiao,
composta por cerca de 90 familias. Apds o estabelecimento da Novo Horizonte, a ocupacéo
espontanea Chico Mendes se reorganizou. A comunidade Nova Esperanca também se
caracteriza como uma ocupacao organizada, estabelecida no ano de 1991 por um grupo de
cerca de 50 familias que ja ocupara anteriormente um terreno na Coloninha no ano de
1980/81. As comunidades Nossa Senhora da Gloria e Santa Terezinha Il foram outras
comunidades que ocuparam espontaneamente a area na década de 1990.

Em todo este histérico, uma entidade chamada CAPROM (Centro de Apoio e Promocéao do
Migrante), fundada por religiosos, sindicalistas, estudantes e militantes (Lima, 2014) teve
papel fundamental para organizacdo das ocupacdes e das comunidades. Com apoio do
CAPROM, a partir da década de 1980, marcada pelo ideério da democracia, as comunidades
do Monte Cristo se organizaram e fundaram suas associacdes de moradores, a fim de
reivindicarem direitos e uma melhor qualidade de vida. Cada uma das 9 comunidades fundou
sua associagao, estabelecendo liderancas e lacos de sociabilidade. Da unido de todas as
associagoes, formou-se a Carmocris (Conselho das Associa¢gdes de Moradores da Regido do
Monte Cristo).

Como parte da luta por direitos e pela terra, organizou-se em 1989 e 1990 duas Romarias
dos Sem Teto em Floriandpolis. O lema da primeira romaria, que partiu da Chico Mendes, foi
“Terra é para morar € n&o para especular’ (Lima, 2014).

A intervencéo do Estado na regido deu-se inicialmente pela insercéo de projetos habitacionais
ainda no final dos anos 1980, dentre eles o Promorar (BNH), para onde foram realocadas
algumas familias do Monte Cristo, o Panorama em 1986, a Nova Esperancga 1992 e algumas
acbes da COHAB com projetos e execugcdo de casas populares. Houve ainda uma
intervencéo da prefeitura com os recursos do Programa Habitar Brasil, iniciado em 1997, com
construcao de 142 habita¢gBes, um alojamento provisorio, uma unidade multifamiliar com os
espacos comunitarios e algumas obras de infra-estrutura. Estas intervencfes também
implicaram em remogdes, gerando novos conjuntos habitacionais nas proximidades. Na
mesma época, muitas familias também foram removidas em virtude das obras para viabilizar
0 acesso aos grandes empreendimentos Big e Havan nas proximidades (Rosa, 2007).

Nesse contexto de intervencdes habitacionais no Bairro Monte Cristo, tem-se no ano de 1999
a proposta que daria inicio & maior agdo da administragdo municipal no campo da habitacéo
social, o Projeto Bom Abrigo — Chico Mendes (PBA-CM).

Projeto Bom Abrigo — Chico Mendes

O projeto PBA-CM foi financiado pelo Programa Nacional Habitar Brasil BID e
operacionalizado através do Projeto Municipal “Bom Abrigo: Urbanizagdo, Habitagdo e
Desenvolvimento Comunitario”. As 365 unidades foram executadas pela Prefeitura Municipal
de Florian6polis, no periodo de Janeiro de 2001 a Junho de 2007. Contemplou as
comunidades Novo Horizonte, Chico Mendes e Nossa Senhora da Gloéria. Em virtude do

2 Mesmo assim, a estrutura fundiaria do interior de Santa Catarina ainda pode ser considerada “democratica”, se
comparada ao restante do Brasil, pois predomina a pequena propriedade e ha grande presenca de cidades médias
(Correa, 1989). Como prova, nossa capital ndo configura-se como a maior cidade do estado.



projeto, essas trés comunidades sdo conhecidas hoje como a Regido Chico Mendes ou o
Complexo Chico Mendes, com aproximadamente 3.000 domicilios, segundo o Censo de 2010
do IBGE.

As comunidades em questdo ficam a margem da via expressa, principal via de acesso a
Floriandpolis e fazem divisa com dois grandes empreendimentos comerciais (Big e Havan),
localizag&o que da grande visibilidade a area. “A visivel localizagdo da Regido Chico Mendes,
a péssima situacdo das habitac6es e o continuo processo reivindicatorio da comunidade pela
melhoria de suas condicfes de vida foram fundamentais para que a regido fosse a primeira
do Estado a receber recursos advindos do Programa HBB” (Rosa, 2007).

O Processo

O Programa Habitar Brasil BID foi implantado no ano 2000 pela Secretaria de
Desenvolvimento Urbano da Presidéncia da Republica com o objetivo de “contribuir para
elevar os padrdes de habitabilidade e de qualidade de vida das familias, predominantemente
aguelas de baixa renda, que residem em assentamentos subnormais, bem como estimular
0S governos municipais a desenvolver esfor¢cos para atenuar os problemas dessas areas”
(Cardoso, 2005, p. 10), contando com aporte financeiro do Banco Interamericano de
Desenvolvimento. O BID, além do financiamento, ofereceu também uma ideologia e um
discurso que “prioriza a democracia participativa em detrimento da representativa, a
participacdo comunitaria e a importancia de considerar a situagdo historica, cultural e
econdmica da populacao envolvida” (Rosa, 2007, p. 59). Entretanto, segundo Rosa (2007, p.
59), “as ag¢bGes do Projeto Bom Abrigo [...] e, mais ainda, a fala dos moradores,
particularmente a dos entrevistados nessa pesquisa, traduzem contradicbes e uma
desarticulagao entre o dito, o planejado e o realizado.”

Segundo relatos de lideres comunitarios, as reunides realizadas entre a Prefeitura e a
comunidade, tinham o papel apenas de esclarecer duvidas, e ndo de receber sugestdes: “Foi
um projeto que veio pronto, é rigido, ndo foi totalmente discutido com os moradores, 0 que 0s
deixou sem escolha.”. (Rosa, 2007, p. 94). A participagdo popular ficou apenas no discurso
e, como consequéncia, nao foi respeitada a questdo histérico-cultural das comunidades
expressa pela organizacao territorial destas, que foi totalmente ignorada.

As comunidades foram tratadas como se fossem uma so6; os lacos de vizinhanca foram
rompidos a partir do momento em que as familias foram sendo realocadas dentro do territorio
de intervencdo do projeto. “Por um lado, as a¢bes do Programa HBB acabaram por
desmobilizar parte da populacdo por causa das mudancas de enderecos e consequente
perdas das relacdes de sociabilidade. [...] Essa reestruturacdo do espaco fisico resultou em
NOVOS encaixes sociais, ou seja, em novas redes de sociabilidade.” (Rosa, 2007, p. 29).

O anuncio da liberacdo dos recursos para o projeto ocorreu em outubro de 1999, pela
Prefeitura Municipal, e o contrato com a Unido, assinado em 2000. Apés isso, teve inicio o
cadastro socioecondmico e as assinaturas dos termos de adesao pelos moradores, o que foi
concluido no fim de 2000, e avaliado pela Prefeitura como satisfatério, com 89% dos termos
assinados. De acordo com relatos de moradores, a maioria ndo tinha ideia do que estava
assinando. Foram bastante persuadidos, pois 0 projeto contratou pessoas das préprias
comunidades para fazer esse cadastro, levando em conta que poderiam convencer 0S
moradores mais facilmente.

Com o minimo de 80% dos termos de adesdo assinados, conforme exigéncia da Caixa
Econbdmica, a regido foi entdo dividida em 5 setores e as obras foram iniciadas. Durante as



obras, h& registros de graves violacbes de direitos e desrespeito a dignidade humana.
Segundo relato de uma moradora: “Foi assim, por que dai a gente morava na Chico Mendes
naquela época ai eu até levei uma surpresa, porque a gente ndo sabia que la na minha casa
onde eu morava ia sair uma rua, que na verdade nem saiu nada. Que eles também s6 iludiram
nés daquela vez. [...] Dai falaram assim para nés: Ah! Tem um projeto que essa casa vai ter
gue sair! Essa casa vai ter que sair e vocés tém o prazo de dois dias, um dia para se mudar.
Ai foi uma coisa que pegou todo mundo de surpresa mesmo né, eu ndo conhecia o projeto
deles, ndo sabia que ia sair essas coisas.” (Fala de uma moradora, in Rosa, 2007, p. 95)

O Produto

A planta geral das casas apresenta 42m2, composta por sala, cozinha, lavanderia e banheiro
no térreo e 2 quartos do primeiro andar. Ha ainda algumas variac6es desta planta, por
exemplo, imoveis um pouco maiores que foram destinados a familias muito numerosas,
outros com sala comercial e depdsito no térreo destinadas ao comércio, e ainda iméveis com
um quarto no térreo destinados a familias com idosos ou deficientes fisicos.

O principal problema enfrentado pelos moradores é a falta de flexibilidade da habitacao e o
tamanho limitado dos comodos, que implicou na necessidade de adquirir moéveis novos.
Houve também a despesa do acabamento da moradia, ja que as casas foram entregues com
o0 interior pintado a cal, sem piso, forro e muitas vezes sem escadas. As unidades também
nao apresentavam garagem, apesar da reivindicacdo dos moradores nas assembleias com a
Prefeitura. Como consequéncia, uma das marcantes modificacbes realizadas pelos
moradores nas habitacdes é justamente a construcdo de uma garagem na parte frontal
(Figura 14).

Em geral, as habitacbes ndo tém lugar para o quintal, um espaco para estender roupa ou
para as criancas brincarem. “N&o tem espaco pra nada [...]. Eu n&o tenho espago nenhum
[...] ndo tem quintal. E pra cima ndo tem como fazé mais, porque do jeito que eles fizeram ta
rachando, né, porque a fundacdo que eles disseram que iam fazé eles s6 fizeram uma
valetinha dessa alturinha e dai botaram um pouquinho de cimento e jA comecaram a monta
as casas. Nao é que nem antigamente que eles faziam aquelas sapatas que eles diziam que
€ bem reforgada”. (Fala de um morador, in Rosa, 2007, p. 100). A Unica possibilidade de
expansdo € para cima, criando novos andares sobre a fragil estrutura. Muitos moradores
acabaram construindo um terragco ou varanda para suprir a necessidade de um espaco livre.
(Figura 15)
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as casas. Fonte: Google maps (Figura 14); Acervo pessoal

Figuras 14 e 15: Garagens e ampliéééo d
de Amanda C. F. Pereira (Figura 15).
Um dos principais ganhos da comunidade com o projeto foi o fato dos moradores passarem

a ter um endereco, para receber o correio, entregas e etc. Além disso, com o territério
reconhecido pela Prefeitura, passou a ter coleta de lixo e policiamento. A implantacdo de



infraestrutura, agua, esgoto e iluminacdo também foi um ganho importante para os
moradores.

Entretanto, surpreendentemente, o carater juridico da regularizacéo fundiaria nao se efetivou:
“13 anos depois, nenhuma casa tem escritura, a maioria est4 em situagao irregular e poucas
ainda mantém os padrdes estabelecidos pelo programa.” (Magri, 2014). Segundo Rosa
(2007, p. 107):

“As familias que por algum motivo ndo queriam entrar no projeto, mas nao tiveram escolha,
culpam o projeto pelo fato de que agora precisam pagar um “aluguel’, referindo-se a
prestacdo do imével. Na hora de sua implantacdo ndo foram ouvidas, ndo houve uma
discussdo democratica, mas agora as familias precisam pagar pelas casas e parece que na
visdo dos moradores o pagamento € visto como injusto.”

Violéncia versus Cultura Jovem

Essa reestruturacdo do espaco resultou em novos encaixes sociais ha regidao, o que, sem
acompanhamento e assisténcia as comunidades, fez com que novos problemas se
instalassem. O bairro passou a ser dominado por duas facc¢des rivais em constante disputa
pelo trafico de drogas, o que fez a violéncia aumentar. “Entdo essa questdo humana mesmo,
de acompanhar a familia, de acompanhar a pessoa, de dar essa orientacdo, até a parte
educativa, tudo...tudo a gente assim que foi uma falha muito grande, ficou a desejar porque
de fato néo teve. O pessoal simplesmente era tirado, colocado, trazido, essa questdo assim.
A pessoa mesmo ficou em segundo plano, em primeiro ficou a questdo da construgéo, a
visibilidade, a obra e a pessoa ndo e o projeto previa isso, S0 que na pratica ndo aconteceu.”
(Fala de uma moradora, in Rosa, 2007, p. 105).

Atualmente, o bairro Monte Cristo caracteriza-se como o principal ponto do conflito entre
traficantes na cidade de Florianépolis, o que se passa exatamente nas comunidades Chico
Mendes (dominada pelo PGC, Primeiro Grupo Catarinense) e Novo Horizonte (aliada ao PCC,
Primeiro Comando da Capital). Ha apenas uma rua dividindo as duas comunidades, Rua
Joaquim Nabuco, que ganhou o apelido de “Faixa de Gaza”.

Em meio a tamanho caos, algumas atividades de cunho social sdo desenvolvidas nas
comunidades, em sua maioria, por iniciativa dos proprios moradores. Como € o caso da Casa
Chico Mendes, que surgiu nos anos 1990, com o objetivo de “desenvolver agdes junto as
criancas, adolescentes, jovens e familias para que possam vivenciar experiéncias que
contribuam para a humanizacdo das relagdes, resgate da auto estima e construgdo da
cidadania.” (Casa Chico Mendes, 2009).

Lima (2014) reflete a partir de Sposito (1994) que “a presenc¢a do RAP [...], estilo musical
bastante difundido nos meios de comunicacdo de massa, mas que também se torna pratica
de producao cultural, manifesta no surgimento de inUmeros grupos de rap integrados ao
movimento hip hop, possibilitando novas formas de sociabilidade.” Esses acontecimentos sdo
entendidos por Sposito (1994 apud Lima, 2014), como produto da sociabilidade juvenil,
reveladora de uma forma peculiar de apropriacdo do espaco urbano e do agir coletivo, capaz
de mobilizar jovens excluidos em torno de uma identidade comum.

“Atualmente a Comunidade Chico Mendes nao é exatamente constituida por barracos. Estes
existem, mas néo se sobressaem na paisagem de uma comunidade urbanizada. Urbanizada,
mas habitada por pessoas com duas impactantes caracteristicas aos olhos de uma parcela



da populacdo. Sdo coitados ou perigosos. E uma populacédo sobre quem pesam estigmas,
mitos. E uma identidade virtual em oposicéo & identidade real”. (Lima, 2014, p. 90)

Consideracdes finais

De forma geral, o PBA-CM reproduz as formas de atuacao das politicas de regularizacao
fundiaria desenvolvidas na América Latina a partir dos anos 1980, no contexto do
neoliberalismo. Segundo Fernandes (2005, p. 7) “ao invés de promover a integragéo
socioespacial, esses programas acabariam por agravar os procesos de segregac¢ao”. Foi o
gue aconteceu com as comunidades envolvidas com o projeto, que hoje tornaram-se uma
area dominada pelo trafico, com a sociabilidade interrompida pela violéncia. A segregacao
nao ocorre apenas em relacao a cidade. O projeto nao levou em conta as redes de
sociabilidade existentes, o que acabou por quebrar os lagcos entre os moradores e promover
um processo de segregacgao dentro das préprias comunidades.

Em uma avaliagdo das experiéncias de urbanizacdo de favelas dos anos 1980 e 1990,
Cardoso (2007, p.19) também aponta uma questao identificada na analise do PBA-CM: “as
experiéncias tém avancado bastante no equacionamento da situacao fisica dos
assentamentos, mas tém revelado limites para a efetivagao da regularizacao plena”. O projeto
se restringiu apenas a parte técnica, o que acabou por desencadear diversos problemas.

Esses fatos revelam a importancia do conceito de Trabalho Técnico Social que passou a ser
exigido a partir da Lei da Regularizagdo Fundiaria e do Minha Casa Minha Vida (Lei
11.977/2009). O Trabalho técnico social € um conjunto de acdes a serem realizadas antes,
durante e depois do projeto de regularizacéo fundiaria, que visam promover o protagonismo
social dos envolvidos, criando mecanismos de participacdo e incentivando a gestédo
participativa do projeto.

Por fim, conforme aponta Fernandes (2005, p. 2) é “crucial que se faga uma reflex&o critica
acerca desses programas [...] em parte para permitir que 0s erros ja cometidos nao sejam
mais repetidos.”
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